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美国国会众议院议长佩洛西当地时间 24 日在国会宣布，众议院正式开启针对现任

美国总统特朗普的弹劾调查。佩洛西在当日临时召开的记者会上说，特朗普总统的一系

列行为已经严重违反宪法规定，他向外国势力寻求政治帮助的做法已经“背叛了就职誓

言、背叛了国家安全、背叛了选举正当性”。 

一、 事件回顾： 

美国总统特朗普 7月下旬与乌克兰总统弗拉基米尔·泽连斯基通电话，令美国媒体

猜测美国前副总统、民主党人乔·拜登父子与乌克兰有利益纠葛。按照特朗普对媒体的

说法，他 7月 25日与泽连斯基通电话，两人主要谈及乌克兰反腐败问题，提及拜登。8

月 12 日，一位匿名的情报机构人员正式就特朗普与泽兰斯基以及其他领导人的通话内

容，向情报机构的监察委员会主席阿提肯森投诉，理由是特朗普威胁国家安全。9月 10

日，民主党希夫正式向特朗普政府以及情报机构要求所有关于这位爆料人的举报，文件，

以及调查过程的文件。9 月 11 日，特朗普的司法部和国家情报局拒绝了国会的要求，

拒不交出相关文件，理由是涉及行政特权。9 月 12 日，美国众议院司法委员会通过决

议，要以“对美国民主制度构成威胁”为由对现任总统特朗普进行“弹劾”。 9 月 17

日，众议院司法委员会的民主党议员举行首场正式听证会，调查总统特朗普是否妨碍司

法，他们称之为“弹劾调查听证会”。9 月 24 日，美国国会众议院议长佩洛西在国会

宣布，众议院正式开启针对现任美国总统特朗普的弹劾调查。 

二、弹劾总统程序： 

美国的弹劾总统是一套比较复杂而且很严谨的程序，必须按照程序一步一步的执

行。 

首先是众议院的议员提出，然后将弹劾总统的指控提交到众议院的司法委员会，司

法委员会通过之后开始展开调查，如果调查成立，司法委员会将正式的弹劾条款提交到

众议院全体大会。 

众议院司法委员会表决通过弹劾总统条款，将弹劾案交给众议院全院。众议院全院

进行辩论并表决，如超过 1/2的议员赞成弹劾，该议案即呈给参议院。 

参议院有审讯一切弹劾案的全权，美国宪法第 1条第 3项第 6款规定，合众国总统
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受审时，最高法院首席法官应为主席；由联邦最高法院首席法官主持审理过程，100名

参议员充当陪审员，听取控辩双方的辩论和有关证人的证词。众议院以其司法委员会主

席为代表扮演控方的角色，白宫则组成辩护团。审理开始后，双方先各进行 1小时的陈

述，然后传唤有关证人作证。盘问证人和辩论结束后，联邦最高法院首席法官按姓氏字

母顺序一一点名询问每个参议员，参议院只能回答“有罪”或者“无罪”。如果有 2/3

以上的参议员，就任何一项指控回答“有罪”，总统即被弹劾，由副总统接任总统。

如果犯有刑事罪行，在其恢复普通平民身份后由普通法院进行审理。如果被认定为“无

罪”，总统可以继续完成其任期。 

三、历史情况及预期 

历史上有两位总统遭到众议院弹劾，一是 1868年的约翰逊总统，二是 1998 年的克林顿

总统，不过这两位总统的弹劾案最终都没有获得参议院的通过。 

“通俄门”是特朗普先前招致弹劾的威胁，“穆勒调查”历时两年后因没有足够的证据

证明特朗普或他的竞选团队在大选期间“与俄罗斯勾结”而被搁置。目前，在众议院 235

名民主党议员中，大约只有四分之一的人呼吁弹劾总统特朗普。 

此前，多家美媒爆料，美国总统特朗普今年 7月下旬曾与乌克兰总统弗拉基米尔·泽连

斯基通电话，敦促其调查自己的竞争对手、民主党总统参选人拜登的儿子亨特。拜登作为明

年美国总统选举民主党热门竞选人之一指认特朗普毫无依据对他施行政治诬蔑，随后，美国

民主党人要求调查总统是否利用职权、不正当打击政治竞争对手。 

根据美联社报道，虽然拜登的儿子受聘乌克兰天然气企业，不过目前没有证据显示拜登

父子有不当行为。特朗普认定投诉人有“政治倾向”，坚称他与泽连斯基的通话“绝对没有

做错”，否认曾要求乌克兰总统调查拜登儿子，但承认曾冻结 4亿美元给乌克兰的军事援助。

并向媒体记者称他会考虑发布通话细节或记录。在佩洛西宣布正式开启弹劾总统调查后，特

朗普在社交媒体连续发文称民主党人做法完全是“猎巫行动，他们甚至还没有看到谈话记

录”。 

 “弹劾”是一种公开的党派斗争手段，是一种危险的政治举动。美国马上要进入 2020

年的“选举年”，弹劾调查结果直接会影响选民的投票。美国宪法第 2条第 4项规定，总统、

副总统和合众国的所有文职官员，凡受叛国、贿赂、重罪或其他轻罪这四种罪行中的一种或
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者几种被判定有罪时，应被免职，但目前在没有确定的证据下，结合历史及当期共和党控制

参议院的局面，预期民主党此次的弹劾进程将很困难。 
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